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Bogot4 D.C., octubre de 2025 \
Doctor D‘

&@Q ,
A
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General b ’
SI'ENADO DE LA REPUBLICA _
el

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley "Por medio de la cual se modifica la Ley 136 de
1994 y la Ley 2200 de 2022, estableciendo una incompatibilidad solgéviniente para

alcaldes y gobernadores por parentesco con congresistas”
Respetado Doctor Diego Gonzélez:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que nos asiden en nuestra calidad
de Congresistas, nos permitimos radicar el Proyecto de Ley "Por medio de la cual se
modifica la Ley 136 de 1994 y la Ley 2200 de 2022, estableciendo una incompatibilidad
sobreviniente para alcaldes y gobernadores por parentesco con congresistas”

En tal sentido, respetuosaniente solicitamos ﬁedcr egun T\trémitc previsto lcial A

constitucionalmente para tales efectos.
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PROYECTO DE LEY NUMERO €95 DE 2025 ?g&@

“Por medio de la cual se modifica la Ley 136 de 1994 y la Ley 2200 de 2022, 4
estableciendo una incompatibilidad sobreviniente para alcaldes y gobernadores por
parentesco con congresistas” 5

()@QL EL CONGRESO DE COLOMBIA Q)
\(Q\% DECRETA: %

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 136 de 1994 y la
Q/\ Ley 2200 de 2022 con el fin de establecer una incompatibilidad sobreviniente aplicable a

?lcaldes y gobernadores derivada del parentesco con congresistas.

. Articulo 2°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 136 de 1994, asi: g

\‘ “Articulo 96A. Incompatibilidad sobreviniente por parentesco con congresistas.

del g

Se configura incompatibilidad sobreviniente cuando, durante el ejercici

cargo de alcalde, su conyuge, compariero o compaiiera permanente, o un pa
dentro del tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico ci
inscrito, elegido o tome posesion como congresista’.

Articulo 3°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 2200 de 2022, asi:

“Articulo 113A. Incompatibilidad sobreviniente por parentes§o con
congresistas. Se configura incompatibilidad sobreviniente cuando, durante el
ejercicio del cargo de gobernador, su conyuge, compaiiero o compaiera
-RCA(,QK.Q permanente, o un pariente dentro del tercer grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil, sea inscrito, elegido o tome posesion como congresista’.

las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto establecer expresamente en el ordenamiento juridico
colombiano la figura de la incompatibilidad sobreviniente aplicable a alcaldes y
gobernadores cuando, durante el ejercicio de su mandato, sea inscrito o elegido como
congresista su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente, o un pariente dentro del
tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil, en atencién a que
dichos mandatarios son quienes verdaderamente ostentan condiciones de poder mediante
el ejercicio de sus facultades y atribuciones como méximas autoridades presupuestales,
administrativas, civiles y politicas en los respectivos territorios.

Con esta iniciativa se busca impedir la captura del Estado y la reproduccién hereditaria
del poder politico, evitando que alcaldes y gobernadores utilicen su autoridad territorial,
recursos publicos, burocracia y capacidad contractual para favorecer indebidamente la
eleccion de sus familiares al Congreso de la Republica. La creacion de esta
incompatibilidad sobreviniente cierra un vacio normativo que ha permitido que el poder
territorial incida de manera desproporcionada en la competencia electoral nacional,
generando ventajas indebidas, conflictos de interés y desequilibrios institucionales. De
esta manera, se garantiza la separacion funcional del poder, la autonomia entre los niveles
territorial y legislativo y la proteccion efectiva de los principios constitucionales de
moralidad administrativa, transparencia, igualdad y legitimidad democrética.

2. EN DEFENSA DEL EQUILIBRIO DE PODERES.

El que coexista de manera simultanea, dentro de un mismo nticleo familiar, un gobernador
o alcalde en ejercicio del poder ejecutivo territorial y un congresista como maximo
representante del poder legislativo, constituye una seria y palpable amenaza para el
principio constitucional de separacion de poderes. Este eje estructural de nuestros
cimientos constitucionales, ampliamente desarrollado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, no es una formalidad tedrica, sino una garantia destinada a evitar la
concentracion del poder y a preservar la independencia funcional entre quienes dictan las
leyes y quienes las ejecutan.

Cuando el vinculo familiar une a quienes ¢jercen estas dos esferas del poder publico, se
rompe el equilibrio institucional disefiado por nuestra arquitectura constitucional. EI
gobernador o el alcalde, que detenta autoridad administrativa y manejo de recursos
publicos en el territorio, puede llegar a incidir indebidamente en las decisiones legislativas
a través de su pariente congresista, ya sea mediante el uso de la simple cercania personal
y/o familiar, y por que no mediante presiones de indole politica, intercambio de favores
burocraticos, direccionamiento de partidas presupuestales o cooptacion de decisiones de
control politico. En sentido inverso, el congresista también podria influir para blindar
administraciones territoriales de cuestionamientos juridicos y politicos, obstaculizar



debates de control o condicionar normas en beneficio de intereses territoriales
particulares.

Deviene sustancial recordar que, por ejemplo, a la luz de nuestro Estatuto General de
Contratacion de la Administracidon Publica, los alcaldes y gobernadores en su calidad de
representantes legales de las entidades territoriales son quienes ostentan en solitario la
competencia tanto para ordenar y dirigir las licitaciones como para escoger al contratista.
Obsérvese lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley 80 de 1993:

"Articulo 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursosy para
celebrar contratos estatales.

1. La competencia para ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones
0 concursos y para escoger contratistas serd del jefe o representante de la

entidad, segun el caso.
(...)"

Esta relacion de poder cruzado al interior de una familia anula la exigencia constitucional
de imparcialidad y autonomia decisional de los servidores publicos. ;Dénde queda la
imparcialidad legislativa cuando las decisiones del Congreso pueden estar condicionadas
por intereses familiares que coinciden con el ejercicio del poder territorial? ;Coémo
garantizar un control politico serio cuando existe dependencia afectiva, patrimonial o
politica entre autoridad legislativa y la autoridad admintirativa territorial?

Permitir esta situacion es tanto como habilitar un puente directo para el trafico de
influencias entre ramas del poder publico. No se trata de una sospecha abstracta; es un
riesgo cierto que erosiona la legitimidad democratica, debilita la funcién de control
politico y al menos abre la puerta a practicas clientelistas y de cooptacion institucional.
Por ello, la incompatibilidad sobreviniente propuesta por este proyecto no es un capricho
legislativo: es una medida preventiva que, obligada a preservar el orden constitucional,
impedir la captura privada de lo publico y garantizar que ningtn apellido sea mas
poderoso que la Republica.

3. GRADOS DE PARENTESCO QUE COMPROMETEN LA
IMPARCIALIDAD PUBLICA Y DAN LUGAR A LA
INCOMPATIBILIDAD.

La incompatibilidad que desarrolla este proyecto de ley se aplica Gnicamente frente a
vinculos personales y familiares cuya proximidad genera un riesgo real y cierto de
influencia indebida en ¢l ejercicio de la funcién publica. Notese que el articulo 179
numeral 5 de la Constitucion Politica no prohibe el parentesco por razones morales o
privadas, sino por la capacidad efectiva que estas relaciones tienen para alterar la
independencia institucional, facilitar el trafico de influencias y consolidar estructuras de
poder familiares. Por ello, la medida se circunscribe de manera estricta a los vinculos
definidos por ¢l Constituyente como de mayor cercania afectiva, patrimonial y politica:



el matrimonio o unién permanente; el parentesco en tercer grado de consanguinidad
(padres, hijos, abuelos, nietos, tios y sobrinos); primer grado de afinidad (suegros,
yernos y nueras) y unico civil (padres adoptantes o hijos adoptivos). Estos vinculos, por
su naturaleza, suponen una unidad de intereses familiares que puede comprometer la
imparcialidad del servidor publico y distorsionar el equilibrio democrético cuando la
funcion publica se utiliza para favorecer carreras politicas dentro del mismo nucleo
familiar.

Como relatamos con anterioridad, estas relaciones cercanas no solo representan un
posible conflicto de interés, sino que ademas ponen en riesgo el principio de separacion
funcional del poder, columna vertebral de nuestro Estado, al facilitar que decisiones
publicas se vean condicionadas por intereses familiares antes que por criterios de
legalidad, imparcialidad o conveniencia general. Cuando un mismo nucleo familiar
concentra simultdneamente poder en el ejecutivo territorial —a través de un alcalde o
gobernador— y en el legislativo nacional —mediante un congresista— se rompe el
equilibrio institucional previsto por la Constitucion, se posibilita la interferencia indebida
entre ramas del poder publico y se habilita un escenario propicio para la captura familiar
del Estado.

4. CONTEXTO POLITICO COLOMBIANC Y NECESIDAD DE LA
REGULACION.

En la practica politica colombiana, es frecuente que familiares de alcaldes o gobernadores
sean inscritos o elegidos como congresistas durante el periodo de ejercicio del mandatario
territorial. Tal situacion genera una asimetria democratica, pues el acceso al poder
legislativo se ve influido por el poder local, las redes de contratacion, la visibilidad
institucional y el control presupuestal que detentan los ejecutivos territoriales lo cual
puede influir en las elecciones al congreso.

5. NATURALEZA Y ALCANCE DE LA INCOMPATIBILIDAD
SOBREVINIENTE.

La incompatibilidad sobreviniente es una figura reconocida en el derecho administrativo
colombiano (por ejemplo, la Ley 1952 de 2019, Cddigo General Disciplinario en su
articulo 41 establece inhabilidades sobrevinientes en caso de destitucion o suspension).
Se trata de una prohibicién dirigida a quien ya ostenta una funcién puablica o una
determinada calidad. Esto es, impiden ejercer simulténeamente otras actividades, cargos
o funciones que puedan entrar en conflicto con su rol principal.

La Corte Constitucional en sentencia C - 179 de 2005 definio las incompatibilidades
como:

“(...) una prohibicion dirigida al titular de wuna funcion publica
a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer,




simultdneamente, las competencias propias de la funcion que desempeiia y las
correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del interés
superior que puede verse afectado por una indebida acumulacion de funciones o
por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces (...)"

La incompatibilidad que la presente iniciativa legislativa condensa en nuestro
ordenamiento juridico obliga a que el servidor piblico (alcalde o gobernador)
decida entre continuar en su cargo o renunciar si prefiere la aspiracion de su
pariente al congreso, en caso contrario le sobreviene la incompatibilidad.

A diferencia de las incompatibilidades, las inhabilidades por su parte son una barrera de
entrada, una circunstancia previa que descalifica a una persona para acceder a un cargo o
contrato. La Corte Constitucional definid las inhabilidades en la misma sentencia C - 179
de 2005 al indicar:

"(...) aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que impiden o
imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo publico y,
en ciertos casos, impiden que la persona que ya viene vinculada al servicio
publico continiie en él; y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacion,
idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya
estan desemperiando empleos publicos.”

Asimismo, el Consejo de Estado en su jurisprudencia (Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta sentencia del 3 de septiembre de 1998, C.P. Miren de la
Lombana de Magyaroff), afirmé que las inhabilidades

"(...) son conductas o circunstancias anteriores a la eleccion, que la ley considera
vician la misma", mientras que las incompatibilidades (...) son todas aquellas
actuaciones que le estd prohibido realizar al funcionario durante el desempeiio
del cargo o con posterioridad, so pena de quedar sometido al régimen
disciplinario correspondiente, no pueden aducirse como fundamento de nulidad
de una eleccion sin que haya otra norma que asi lo seiiale porque no son
anteriores a la misma"

6. JURISPRUDENCIA Y DESARROLLO LEGAL APLICABLE.

La Corte Constitucional ha reconocido que la finalidad de las restricciones por parentesco
no es sancionar el vinculo familiar, sino evitar el abuso de poder derivado de la posicion
publica.

En la Sentencia C-903 de 2008, la Corte precisé que la inhabilidad o incompatibilidad
fundada en parentesco debe interpretarse a la luz del principio de moralidad
administrativa y de la necesidad de preservar la independencia de los cargos publicos.
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Igualmente, el Consejo de Estado, en Sentencia de Unificacion del 26 de marzo de 2015,
radicado 11001032800020140003400, sostuvo que el objetivo de estas disposiciones es
evitar la concentracién del poder politico en manos de pocas familias, eliminando el
nepotismo como forma de acceso al poder publico.

7. IMPACTO INSTITUCIONAL DE LA MEDIDA.

La implementacion de esta incompatibilidad fortalece el régimen de integridad publica al
evitar la interferencia familiar entre los poderes ejecutivo territorial y legislativo nacional,
previniendo el nepotismo, el uso indebido de recursos publicos locales con fines
electorales, y asi reforzar la autonomia territorial consolidando la confianza ciudadana en
las instituciones.

8. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA AUTORIDAD CIVIL, POLITICA
Y ADMINISTRATIVA.

Los articulos 303 y 314 de la Constitucion Politica determinan que los gobernadores y
alcaldes son jefes de la administracion territorial y representantes legales del Estado en el
respectivo ambito. Por tanto, ejercen simultaneamente autoridad civil, politica y
administrativa, con capacidad de incidir en la administracion, la contratacion publica, la
direccion institucional y la orientacion politica del territorio.

“Articulo 303. En cada uno de los departamentos habrd un Gobernador que serd
Jjefe de la administracion seccional y representante legal del departamento; el
gobernador serd agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del
orden piiblico y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para
aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion acuerde con el departamento.
Los gobernadores serdn elegidos popularmente para periodos institucionales de
cuatro (4) aios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

La ley fijard las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores, reglamentard su eleccion; determinard sus faltas absolutas y
temporales; y la forma de llenar estas ultimas y dictard las demds disposiciones
necesarias para el normal desemperio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegird gobernador para el tiempo que reste. En caso
de que faltare menos de dieciocho (18) meses, el Presidente de la Repiiblica
designard un Gobernador para lo que reste del periodo, respetando el partido,
grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el gobernador elegido™.

“Articulo 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion
local y representante legal del municipio, que serd elegido popularmente para
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periodos institucionales de cuatro (4) aiios, y no podrad ser reelegido para el
periodo siguiente.

Siempre que se presente falta absoluta a mds de dieciocho (18) meses de la
terminacion del periodo, se elegird alcalde para el tiempo que reste. En caso de
que faltare menos de dieciocho (18) meses, el gobernador designard un alcalde
para lo que reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion
por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobernadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley,
suspenderdn o destituiran a los alcaldes.

La ley establecerd las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de
esta atribucion”.

9. POSIBLE CONFLICTO DE INTERES.

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera
privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa
legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de
conflicto de interés contemplados en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite de este.

10. IMPACTO FISCAL.
El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

“Articulo 70. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la _exposicion de
motivos y _en_las ponencias de tramite respectivas los _costos fiscales de la

iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepio
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este
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concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de‘ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberad ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido
ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”. (Negrilla y

subrayado fuera del texto original). @
>
9
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Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente
proyecto de ley no se reconoce como una iniciati i
otorgue beneficios tributarios .

precisar que el presente

a flue “ordene gasto o que <
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11. CONCLUSION. —Z== .
von cothf ‘

El presente proyecto de ley constituye un avance y desarrollo significativo de nuestro
ordenamiento juridico hacia senderos normativos que proscriban a toda costa la

corrupcion y el nepotismo, ahondando en una aplicacion concreta de los principios

constitucionales de moralidad, transparencia y autonomia territorial. Su aprobacion
permitira establecer un régimen claro y eficaz de incompatibilidad sobreviniente aplicable w
a los alcaldes y gobernadores. WA Q
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